PRIMATURE

DECRET N° 24/ 2? pu 25 M 2y PORTANT ORGANISATION
ET FONCTIONNEMENT D’UN ETABLISSEMENT PUBLIC DENOMME FONDS
NATIONAL D’APPUI A AUTONOMISATION ET A L’ACCESSIBILITE DES
PERSONNES AVEC HANDICAP EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU
CONGO, EN SIGLE « FONA-PVH »

LE PREMIER MINISTRE,

Vu la Constitution, telle que modifiée pat la L.oi n°® 11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de
certains articles de la Constitution de la République Démocratique du Congo du 18 février 2000,
spécialement en son article 92 alinéas 1%, 2 et 4 ;

Vu la Convention relative aux droits des personnes handicapées, ratifiée par la République
Démocratique du Congo en date du 14 septembre 2015 ;

Vu la Lot organique n° 22/003 du 03 mai 2022 pottant protection et promotion des droits de la
personne avec handicap, spécialement en ses articles 35 et 36 ;

Vu la Loi n° 08/009 du 07 juillet 2008 portant dispositions générales applicables aux
Etablissements publics ;

Vul'Ordonnance n° 21/006 du 14 février 2021 portant nomination d'un Premier Ministre ;
VuI'Ordonnance n° 21/012 du 12 avtil 2021 portant nomination des Vice-Premiers Ministres, des
Ministres d’Etat, des Ministres, des Ministres Délégués et des Vice-Ministres, telle que modifiée et
complétée par 'Ordonnance n° 23/030 du 23 mars 2023 ;

Vu I'Ordonnance n° 22/002 du 07 janvier 2022 portant organisation et fonctionnement du
Gouvernement, modalités de collaboration et le Président de la République et le Gouvetnement
ainsi qu’entre les membres du Gouvernement ;

Vu I'Ordonnance n° 22/003 du 07 janvier 2022 fixant les attributions des Ministeres ;

Considérant la nécessité de recourir 2 un partenariat constructif impliquant le Gouvernement ainsi
que les secteurs économiques public et ptivé en vue d’appuyer 'autonomisation et 'accessibilité
des personnes vivant avec handicap en République Démocratique du Congo ;

Considérant que le Fonds National d’appui 4 I’ Autonomisation et a I’Accessibilité des personnes

- -~
avec handicap est une des réponses a la problématique de Iinclusion sociale des personnes avec - \
. -
handicap ; e
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Sur proposition de la Ministre-Déléguée prés le Ministre des Affaires Sociales, Actions
Humanitaires et Solidarité Nationale, chatgée des Personnes vivant avec Handicap et Autres

Personnes vulnérables ;
Le Conseil des Ministres entendu ;

DECRETE:
CHAPITRE 1* : DES DISPOSITIONS GENERALES

Article 1*

Le Fonds National d’Appui a I'accessibilité et 2 'autonomisation de la Personne avec Handicap, en
sigle « FONA-PVH », institué par P'article 35 de la Loi organique n°® 22/003 du 03 mai 2022 portant
protection et promotion des droits de la personne avec handicap, est un établissement public 2
caractére social et culturel doté de la personnalité juridique et jouissant de l'autonomie
administrative et financiére.

Le FONA-PVH est régi par la Loi otganique n® 22/003 du 03 mai 2022 portant protection et
promotion des droits de la personne avec handicap, par la Loi n® 08/009 du 07 juillet 2008 portant
dispositions générales applicables aux établissements publics ainsi que par le présent Décret.

Article 2
Le siege social de FONA-PVH est établi a Kinshasa.
Le FONA-PVH exerce ses activités sur toute ’étendue du territoire national.

A ce titre, il peut, pour des raisons de fonctionnement optimal et de proximité, ouvrit des antennes
a Kinshasa et a P'intérieur du pays, sur décision du conseil d'administration, diment approuvée par
le ministre de tutelle.

Article 3 *

Le FONA-PVH a pour mission de :

- appuyer les projets d’accessibilité et d’autonomisation de la personne avec handicap en vue
de son inclusion sociale ;

- assurer la collecte des contributions -aupres des tiers en vue de financer des projets sociaux
initiés pat les organisations de personnes avec handicap ;

- financer les missions de contrdle et de suivi de réalisation des activités des projets susvisés ;

- prendre en charge tout projet initié par les personnes avec handicap en rappott avec la
promotion, la protection et la participation des personnes avec handicap ;

- prendre en charge des projets initiés par les associations ou toute autre structure légalement
reconnue s’occupant des petsonnes avec handicap sur le territoire national ainsi que ceux s
Initiés par les pouvoirs publics visant I’accessibilité des personnes avec handicap.




CHAPITRE 2 : DES DEFINITIONS
Article 4
Aux termes du présent Décret, on entend par :

1. Accessibilité : possibilité pour les personnes avec handicap d'accéder 4 un lieu physique ou
a des informations. Autrement dit, I'ensemble des possibilités économiques, matétielles,
instrumentales, culturelles ou sociales mises 4 la disposition d'une personne avec handicap
pour faciliter sa mobilité, son déplacement, sa communication et auttes ;

2. Autonomisation : processus qui va du soutien individuel de la personne avec handicap 2
son inclusion sociale, 4 travers plusieurs mécanismes dont la mobilité, Iéducation, Pemploi,
la santé, le logement et autres, tout ceci en tenant compte de la spécificité du handicap ;

3. Bailleurs de fonds : organisations qui accordent des subventions 3 d'autres organisations
et parfois a des individus, conformément 2 un cadre de politique qui refléte leurs mandats ;

4. Cadre de Concertation des Organisations des Personnes avec Handicap, OPH en
sigle : composante faitiére des associations des PVH prévue par la Loi organique n® 22/003
du 03 mai 2022 portant protection et promotion des droits de la personne avec handicap ;

5. Inclusion sociale : processus permettant 3 une petsonne avec handicap, enfant ou adulte,
d’avoir les moyens de participer en tant que membre valorisé, respecté et contribuant A sa
communauté et a la société ; .

6. Partenaite Technique et Financier: partenaire d’appui technique et financier aux
institutions publiques et privées.

CHAPITRE 3 : DES STRUCTURES ORGANIQUES
Article 5
Les structures organiques du FONA-PVH sont :
- le Conseil d’ Administration ;
- la Direction Générale ;
- le Collége des Commissaires aux comptes.
Section 1 : Du Conseil d'Administration

Article 6

Le Conseil d'Administration est l'organe de conception, d'otientation, de contrdle et de décision
du FONA-PVH.

1l définit la politique générale, détermine le programme du FONA-PVH, arréte le budget, approuve
les états financiers de fin d’exercice, les rapports trimestriel et annuel d’activités du FONA-PVH,
les programmes annuels de financement des activités relatives 4 Paccessibilité et 4 autonomisation

des personnes vivant avec handicap ainsi que les requétes de financement des opérations relatives B
a leur accessibilité et autonomisation. e
i
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Il détermine le cadre otganique du FONA-PVH sur proposition de la Direction Générale et le
soumet, pout approbation, au ministre de tutelle.

Article 7
Outre le Directeur Général, le Conseil d'Administration comprend :

- un représentant du Cabinet du Président de la République ;

- un représentant du Cabinet du Premier Ministre ;

- un représentant du ministére ayant les personnes vivant avec handicap dans ses
attributions ;

- un représentant du ministere ayant les finances dans ses attributions.

Article 8

Les membres du Conseil d’Administration sont nommés, relevés de leurs fonctions et, le cas
échéant, révoqués par ordonnance du Président de la République, sur proposition du
Gouvernement délibérée en Conseil des Ministres.

Le mandat des membres du Conseil I’ Administration est de cinq ans renouvelable une fois.

Le Président de la République nomme, parmi les membres du Conseil d’Administration, un
Président, autre qu’un membre de la Direction Générale.

Article 9

Le Conseil d'Administration se réunit en séance ordinaire une fois par trimestte, sur convocation
de son Président.

Il peut se réunir en séance extraordinaire sur convocation de son Président et sur un ordre du jour
bien déterminé, a la demande du ministre de tutelle, chaque fois que lintérét du FONA-PVH
Pexige. a

Les convocations ainsi que les documents de travail sont adressés 2 chaque membre et au ministre
de tutelle huit jouts francs au moins avant la date de la tenue de la réunion.

L’ordre du jour des réunions est arrété par le Président du Conseil I’ Administration et peut étre
complété par toute question dont la majorité des membres du Conseil demande Pinscription.

Le Conseil d'Administration ne peut valablement siéger que si les trois quarts de ses membzres sont
présents.

Lorsque le quorum requis n'est pas atteint, le Président fait dresser un proces-verbal de carence et
convoque une nouvelle séance. Lors de cette seconde séance, aucun quorum n'est requis.
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Article 10

Les délégués des ministeres ayant dans leurs atttibutions respectivement les télécommunications,
Penvironnement, les hydrocatbutes, I'entrepreneuriat, 'emploi, les infrastructutes, les transpotts,
Penseignement primaire, secondaire et technique, Ienseignement supérieur et universitaire, la
formation professionnelle, le plan, le gente, la jeunesse et le budget ainsi que ceux des agences du
systeme des Nations Unies, de I'association des banques et du cadre de concertation des
organisations de la personne avec handicap peuvent participet, selon le besoin, comme expetts
invités, sans voix délibérative, aux réunions du Conseil d’Administration, 4 raison d’un délégué par
ministére ou institution.

Outre les délégués visés a I'alinéa précédent du présent atticle, le Conseil d’Administration peut
inviter, sans voix délibérative, tout autre acteur impliqué dans le domaine de I'accessibilité ou de
I’autonomisation en cas de nécessité.

Article 11

Un reglement intérieur adopté par le Conseil d'Administration et diment approuvé par le ministre
de tutelle détermine les modalités d'organisation et de fonctionnement du Conseil
d’Administration.

Article 12

Les droits et avantages sociaux dus aux membres du Conseil d’Administration sont fixés par décret
du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du ministre de tutelle. lls
sont a charge du FONA-PVH.

Section 2 : De la Direction Générale
Article 13
La Direction Générale est organe de gestion courante du FONA-PVH.

Article 14

La Ditection Générale est assurée par un Directeur Général, assisté d’un Directeur Général
Adjoint, tous nommeés, relevés de leurs fonctions et, le cas échéant, révoqués par ordonnance du
Président de la République, sur proposition du Gouvernement délibérée en Conseil des Ministres.

Le mandat du Directeur Général et du Directeur Général Adjoint est dc cing ans renouvelable une
fois. '

Le Ditecteur Général et le Directeur Général Adjoint peuvent étre suspendus par arrété du ministre
de tutelle en cas d’indices graves et concordants de faute. Le Gouvernement en est informé.

Article 15 . #

La Direction Générale exécute les décisions du Conseil d’Administration.




Elle exécute le budget, élabote les états financiets et dirige 'ensemble des services du FONA-PVH.
Elle représente ce dernier vis-a-vis des tiers.

A cet effet, elle a tous les pouvoirs nécessaires pour assuret la bonne marche du FONA-PVH et
pour agir en toute circonstance en son nom.

Article 16

En cas d'absence ou d'empéchement, l'intérim du Directeur Général est assumé par le Directeur
Général Adjoint ou, a défaut, par un Directeur en fonction ayant la préséance.

Article 17

Les actions judiciaires tant en demande qu’en défense sont introduites et/ou soutenues au nom du
FONA-PVH par le Directeur Général, a défaut, par le Directeur Général Adjoint ou par toute
autte personne mandatée a cette fin par lui.

Section 3 : Du Coll¢ge des Commissaires aux comptes
Article 18

Le controle des opérations financiéres du FONA-PVH est assuré par un College des Commissaires
aux comptes. Celui-ci est composé de deux personnes nommées par décret du Premier Ministre
délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du ministre de tutelle, parmi les experts
comptables, conformément a Particle 59 de la Loi n°® 15/002 du 12 février 2015 portant création
et organisation de ’Ordre National des Experts-Comptables.

Leur mandat est de cinq ans non renouvelable. Toutefois, ils peuvent étre relevés de leurs fonctions
pour faute constatée dans 'exercice de leur mandat.

Ils ne peuvent prendre individuellement aucune décision.
Article 19

Les Commissaires aux comptes ont, en collége ou séparément, un droit illimité de surveillance et
de contréle sur toutes les opérations du FONA-PVH. A cet égard, ils ont mandat de vérifier les
livres, la caisse, le portefeuille et les valeurs du F ONA—PVH, de controler la régularité et la sincérité
des inventaires et des états financiers ainsi que Pexactitude des informations données sur les
comptes du FONA-PVH dans les rapports du Conseil d’Administration. Ils peuvent prendre
connaissance, sans les déplacer, des livres, de la correspondance, des procés-verbaux et
généralement de toutes les écritures du FONA-PVH.

Ils rédigent, a cet égard, un rapport annuel a 'attention du ministre de tutelle.

Dans ce rappott, ils font connaitre le mode d’apres lequel ils ont contrdlé les inventaires et signalent

P
les irrégularités et les inexactitudes éventuelles. Ils font toutes propositions qu’ils ]ugent e / )
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Suits

Article 20

Les Commissaires aux comptes recoivent, a charge du FONA-PVH, une allocation fixe dont le
montant est déterminé par décret du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres.

Section 4 : Des incompatibilités
Article 21

Les membres du Conseil d’Administration, le Directeur Général, le Directeur Général Adjoint et
les Commissaires aux comptes ne peuvent prendre part ditectement ou indirectement aux marchés
publics conclus par le FONA-PVH a leur propre bénéfice ou au bénéfice des entreprises dans
lesquelles 1ls ont des intéréts.

Atrticle 22

Dans l'exercice de leurs fonctions, les Commissaires aux comptes sont soumis aux mémes
conditions et mncompatibilités que celles prévues pour les sociétés commerciales et par la Loi n°
15/002 du 12 février 2015 portant création et otganisation de ’Ordre National des Experts-
Comptables.

CHAPITRE 4 : DU PATRIMOINE, DES RESSOURCES ET DE I’ORGANISATION
FINANCIERE

Section 1*© : Du Patrimoine
Article 23

Le patrimoine du FONA-PVH est constitué des biens meubles et immeubles, droits et actions mis
a sa disposition par 'Etat, les pattenaites ou toute autre personne morale ou physique soucieuse de
Iinclusion sociale des personnes vivant avec handicap et autres personnes vulnérables.

EY

Section 2 : Des ressoutces
Article 24
Les ressoutces du FONA-PVH sont constituées notamment de :

1. dotation budgétaire initiale mise 4 sa disposition dés sa création, pour marquer la volonté
et la détermination du Gouvernement 2 accompagner les travaux d’accessibilité et
d’autonomisation pour l'inclusion sociale des PVH dans toutes les vingt-six provinces de
la République, dont la ville de Kinshasa ;

2. subvention budgétaire ;

3. sommes percues au titre d’indemnités compensatoires du handicap prévues aux articles 12
et 13 du Décret n°® 24/26 du 25 mars 2024 fixant les modalités pratiques d’accessibilité des
petsonnes avec handicap aux infrastructures, aides et autres services sociaux de base en

République Démocratique du Congo ; T A
4. revenus de participation, dépdts, placements et autres valeurs immobiliéres ; W
’ &
= 3
= o= = = B - g gheskms



Suits

subvention du secteur bancaire pour Iinclusion sociale des personnes avec handicap ;

5. dons et legs ainsi qu'autres libéralités ;

o

7. une quotité de 3 % des produits des assurances percus 2 titre de subvention pour Iinclusion
soctale des personnes avec handicap ;

8. quotité de 2 % des produits des sociétés de télécommunication petgus 4 titre de subvention
pour l'inclusion sociale des personnes avec handicap, spécialement la communication pour
les personnes sourdes et aveugles ;

9. quotité de 3 % des produits du fonds vert (fonds carbones) percus 2 titre de contribution
a latténuation de I'impact du changement climatique sur les petsonnes avec handicap et
autres personnes vulnérables, notamment les personnes atteintes d’albinisme ;

10. subvention du secteur des hydrocarbures aux effotts du Gouvernement pour linclusion
sociale des personnes avec handicap ;

11. fonds collectés ponctuellement par I’élan de solidarité nationale et internationale ;

12. appuis des partenaires techniques et financiers ;

13. autres sources de financements innovantes.

Section 3 : De Porganisation financiére

Article 25

L'exercice financier du FONA-PVH commence le 1¢ janviet et se termine le 31 décembre de la
meéme année.

Article 26

Les opérations financiéres du FONA-PVH sont comptabilisées conformément 3 la législation
comptable en vigueur en République Démocratique du Congo.

Article 27

Le budget du FONA-PVH comprend les recettes et les dépenses.

Les recettes sont constituées de :

- dotations budgétaires ;
- ressources extérieures ;
- ressoutces diverses et exceptionnelles.

Les dépenses sont constituées de :

- dépenses de fonctionnement ;
- dépenses du petsonnel ;
- dépenses d’investissement.

Article 28

A la fin de chaque exercice, la Direction Générale élabore un rapport d’exécution budgétaite, un
rapport d’inventaire du patrimoine et un rapport d’activités relativement 1 son plan de travail. -~
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Article 29

Conformément au calendrier d’élaboration du projet de budget de I'Etat arrété par le
Gouvetnement chaque année, le Directeur Général soumet, au plus tard le 15 juillet, un projet de
budget des recettes et des dépenses pour lexetcice suivant i lapprobation du Conseil
d’Administration, et par la suite a celle de Pautorité de tutelle, au plus tard le 15 201t de Pannée qui
précede celle a laquelle il se rapporte.

L’approbation de Ia tutelle est de droit acquise lorsqu’aucune décision n’est intervenue dans un
délai d’un mois a2 compter du dépét du projet de budget.

Article 30
La comptabilité du FONA-PVH est tenue de maniére 2 permettre de :

- connaitre et controler les opétations des charges et produits ;
- connaitre la situation pattimoniale de FONA-PVH ;
- déterminer les résultats analytiques.

Article 31

Les états financiers et le rapport de la Direction Générale sont mis 2 la disposition du Collége des
Commissaires aux comptes au plus tard le mois de mars de I'année qui suit celle 4 laquelle ils se
rapportent.

Les mémes documents sont transmis, accompagnés du rapport des Commissaires aux comptes, 2
Pautorité de tutelle au plus tard le 15 mars de la méme année.

Article 32

A

Le FONA-PVH peut réévaluer son bilan et constituer une réserve spéciale de réévaluation. Cette
opération est soumise a Papprobation de Pautorité de tutelle.

Article 33
A la fin de chaque exercice budgétaire, le Conseil d'Administration fait établir :

- un état d'exécution du budget ;
- un bilan et un tableau de formation de résultat.

11 établit un rapport dans lequel il fournit tous les éléments d'information sur 'activité du FONA-
PVH au cours de 'exercice.

Ce rapport doit indiquer le mode d'évaluation des différents postes de l'actif et du passif du bilan,
le cas échéant, les motifs pour lesquels les méthodes d'évaluation précédemment adoptées ont été
modifiées. I1 doit, en outre, contenir les propositions du Conseil d'Administration concernant -~

l'affectation du résultat. P




Section 4 : De Porganisation des marchés des travaux, de fournitures et de prestations de
services

Article 34

Les marchés des travaux, de fournitures et de prestations de services du FONA-PVH sont passés
conformément 2 la législation en vigueur sur les marchés publics.

CHAPITRE 5: DE LA TUTELLE

Article 35

Le FONA-PVH est placé sous la tutelle du Ministre ayant les personnes avec handicap dans ses
attributions.

Article 36

Le Ministre de tutelle exerce son pouvoir de contrdle par voie d'autorisation, d'approbation ou
d'opposition.

Article 37
Sont soumis a l'autorisation préalable :

- les acquisitions et aliénations immobiliéres ;

- les emprunts a plus d'un an de terme ;

- les prises et cessions de participations financiéres ;

- l'établissement d'agences a I’étranger ;

- les marchés des travaux et de fournitures d'un montant égal ou supérieur 2 500.000.000
francs congolais.

Le montant prévu a l'alinéa précédent peut étre actualisé par arrété du ministre ayant les finances
dans ses atttibutions.

Article 38

L]

Saris préjudice d'autres dispositions du présent Décret, sont soumis a 1'approbation de la tutelle :

- le budget du FONA-PVH arrété par le Conseil d'Administration sur proposition de la
Direction Générale ;

- le statut du personnel et le cadre organique fixés pat le Conseil d'Administration sur
proposition de la Direction Générale ;

- le reglement intétieur du Conseil d’Administration ;

- le programme d’action ;

- le rapport annuel d’activités ;

- Tétablissement des bureaux ou d’antennes a Pintérieur du pays.

Article 39

Le Ministre de tutelle regoit les convocations aux réunions du Conseil d'Administration et, dans les
conditions qu'il fixe, les copies des délibérations du Conseil d'Administration. o
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Les délibérations et les décisions qu'elles entralnent ne sont exécutoires que dix jours francs apres
leur réception par lautorité de tutelle, sauf si celle-ci déclate en autoriser l'exécution
immédiatement.

Endéans ce délai, l'autotité de tutelle a la possibilité de faire opposition a l'exécution de toute
délibération ou décision qu'elle juge contraire 2 la loi, a 'intérét général ou a I'intérét particulier du
FONA-PVH.

Lorsqu'elle fait opposition, elle notifie celle-ci pat éctit au Président du Conseil d'Administration
ou au Directeur Général suivant le cas, et fait rapport au Premier Ministre.

Si le Premier Ministre n'a pas trejeté I'opposition dans le délai de quinze jours francs a dater de la
réception du rapport dont question a I'alinéa précédent, l'opposition devient exécutoire.

CHAPITRE 6 : DU PERSONNEL
Article 40

Le personnel du FONA-PVH est régi par le Code du Ttavail et ses mesutes d’application, ainsi que
par les autres dispositions conventionnelles.

Le statut du personnel et le cadre organique du FONA-PVH sont fixés par le Conseil
d'Administration, sut proposition de la Direction Générale.

Le statut détermine notamment les grades, les conditions de rectutement, la rémunération, les
regles d'avancement en grade, la discipline et les voies de recours. Il est soumis a I'approbation de
Pautorité de tutelle.

Le cadre organique comprend notamment une direction technique, une direction administrative et
une direction financiére.

Article 41 a

Le personnel du FONA-PVH exergant un emploi de commandement est nommé, affecté, promu
et, le cas échéant, licencié ou révoqué par le Conseil d’Administration, sur proposition de la
Direction Générale, tandis que le personnel de collaboration et d’exécution est nommé, affecté,
promu et, le cas échéant, licencié par le Directeur Général.

CHAPITRE 7 : DU REGIME FISCAL ET DOUANIER

Article 42
Sans préjudices des dispositions légales contraires, le FONA-PVH bénéficie du méme traitement
que I'Etat pour toutes ses opérations en ce qui concerne les impéts, droits et taxes effectivement

mis 2 sa charge.

Toutefois, il reste soumis au patement de diverses cotisations sociales et a l'obligation de collecter

les impots, droits et taxes dont il est redevable légal et de les reverser auprés de la régie ﬁnanclere :

ou de l'entité administrative compétente. /
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CHAPITRE 8 : DE LA DISSOLUTION

Article 43

Le FONA-PVH peut étre dissout par décret du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres.
Article 44

Le décret pronongant la dissolution du FONA-PVH fixe les régles relatives 2 la liquidation de son
pattimoine.

CHAPITRE 9 : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 45

Sont abrogées toutes les dispositions antérieures contraires au présent Décret.

Article 46

La Ministre-Déléguée pres le Ministre des Affaires Sociales, Actions Humanitaires et Solidarité

Nationale, chargée des Personnes vivant avec Handicap et Auttes Personnes Vulnérables est
chargée de I'exécution du présent Décret qui entre en vigueur 2 la date de sa signature.

Fait 2 Kinshasa, le 2 5 - HARS 2024

Humanitaires. et Sohdarlte Nationale, chargee des Personnes vivant
favec Handicap et Autres Personnes vulnérables
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